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ASIAN TAUSTA

Lausuntopyynto koskee
e hallituksen esitysta laiksi lastensuojelulain ja varhaiskasvatuslain muuttamisesta

Esityksessa ehdotettu lastensuojelun jalkihuollon ikdrajan lasku kahdella vuodella perustuu padaministeri Pet-
teri Orpon hallituksen hallitusohjelmaan. Esityksessa esitetdan samalla tdsmennettdvaksi sadntelya lasten-
suojelulain nojalla sijoitetun lapsen varhaiskasvatuksen jarjestamisvelvollisuuden osalta sekd sdadettaisiin
tasta aiheutuvien kustannusten korvaamisesta. Lisaksi esityksessa korjattaisiin erdita sote-uudistuksen yh-
teydessa lastensuojelulakiin jadneita teknisluonteiseksi arvioituja virheita.

Lait tulisivat voimaan 1.1.2024. Lastensuojelulakiin saddettaisiin kuitenkin siirtymdsaannds. Siirtymadsaan-
noksen myo6ta yli 23-vuotiaan oikeus jalkihuoltoon paattyisi vasta 30.6.2024. Talla varmistettaisiin jalki-
huolto-oikeuden piirissa jo olevien suunnitelmallinen siirtyma tarpeenmukaisten muiden palveluiden ja
etuuksien piiriin jalkihuollon paattyessa. Siirtymaajalla varmistettaisiin jalkihuolto-oikeuden piirissa jo ole-
vien nuorten suunnitelmallinen siirtyma tarpeenmukaisten muiden palveluiden ja etuuksien piiriin jalkihuol-
lon paattyessa.

Lausunto pyydetdan toimittamaan 14.9.2023 mennessa. Lausuntopyynt66n vastataan sahkdisessa lausunto-
palvelussa ”lausuntopalvelu.fi”. Annetut lausunnot ovat julkisia.
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e Hyvinvointialue toteaa, etta talla hetkelld jalkihuollon jarjestamisvelvollisuus paattyy lastensuojelu-
lain 758:n 3 momentin mukaan viimeistaan, kun nuori tayttaa 25 vuotta. Nyt hallituksen esityksessa
(numeroimaton luonnos) nykyista ikdrajaa ehdotetaan laskettavan takaisinpdin kahdella vuodella, eli
sithen kun nuori tayttaa 23 vuotta. Jalkihuolto-oikeus on luonteeltaan subjektiivinen oikeus. Lasten-
suojelun jalkihuollon ikdraja nostettiin 21 vuodesta 25 vuoteen 1.1.2020 voimaan tulleella lastensuo-
jelulain muutoksella (542/2019). Tosiasiassa tuon edellisenkdan muutoksen vaikuttavuutta ei ole eh-
ditty viela kunnolla tutkia.

e Hallituksen esityksessa tiedostetaankin, ettd paljon tukea tarvitsevilla jalkihuoltonuorilla voi olla
hyvin monimuotoisia, kompleksisia ja kumuloituvia sosiaalisia ja terveydellisida ongelmia, jotka alen-
tavat heidan toimintakykyaan. Mitd useammalla eldman osa-alueella ja mitd enemman nuorella on
tuen tarvetta, sitd suurempi riski hanelld on pudota palvelujen viliin ja syrjaytya. Jalkihuollossa pa-
nostetaan ihmiskontaktiin. Herkassa aikuistumisvaiheessa niille nuorille kontakti ja suhde luotetta-
vaan jalkihuollon tyontekijadn on erityisen kantava voima hanen tulevan onnistuneen eldamanpol-
kunsa kannalta.

e Hyvinvointialue toteaa, etta sijaishuollon osalta nuoreen tehdyt panostukset voivat olla osin turhia,
jos jalkihuollolle ei anneta kunnolla mahdollisuutta panostaa nuoren aikuistumisen tukemiseen. So-
siaalihuollon (aikuisten) peruspalveluissa nuoren avuntarvetta ei valttamatta kyetd huomioimaan sa-
malla tavalla kuin jalkihuollossa, jos nuori ei ole itse aktiivinen. Satakunnassa ikdrajamuutoksen
my6ta olisi siirtymassa noin sataviisikymmenta nuorta pois jalkihuollon palveluista. Heista noin yh-
deksdankymmenta on arvioitu olevan erityista, vaativaa tukea tarvitsevia henkildita.

e Hyvinvointialue huomauttaa, etta osalla lakimuutoksen myo6ta jalkihuollon piirista pois siirtyvilla nuo-
rilla on omia lapsia ja osalla jalkihuoltonuorten lapsista on lastensuojeluasiakkuus. Jalkihuollon yh-
tend merkittavana tehtdavana onkin estaa ylisukupolvista lastensuojeluasiakkuutta, joka taas tuo pit-
kalla aikavalilla saastoja. Vanhemmuuden tuki jalkihuollosta kdsin on tarkeda myos esimerkiksi kriisi-
tilanteissa. Tilanteissa, joissa jalkihuollon asiakasnuoren lapsi on jo lastensuojelun asiakkaana, jalki-
huollon asiakkuus tukee hyvin lastensuojelun asiakkuutta ja sadstda muita lastensuojelun resursseja.

e Hyvinvointialue arvioi, ettda mikali lastensuojelun jalkihuollon ikdrajaa laskettaisiin sdastosyista kah-
della vuodella nykyisestd, osa sen menoista todennakdisesti siirtyisi muihin (aikuisten) sosiaalihuol-
lon ja terveydenhuollon palveluihin. Nettohyodyt jaisivat tallin suoria sadstoja pienemmaksi. Suoraa
kustannussadastoa on hallituksen esityksessa arvioitu kertyvan 12 miljoonaa euroa vuonna 2024 ja 24
miljoonaa euroa vuonna 2025. Koko valtakunnan tasolla muutoksella saatava taloudellinen netto-
hyoty ei siis ole erityisen merkittava.

e Taloudelliset suorat saastot voivatkin koitua valillisiksi tappioiksi vuosien saatossa, jos jalkihuollon
ulkopuolelle jaavat nuoret syrjaytyvat eivatka paase kiinni (tyd)elamaan ja elaméanhallintaan. Halli-
tuksen esitysluonnoksessa tuodaankin esille, etta jalkihuollon paattyessa sen piiriin kuuluneet nuoret
olisivat hyvin todennakdisesti muiden perustuslain 19 §:n 2 ja 3 momentin tarkoittamien etuuksien
ja palveluiden piirissa. Esityksessa myds huomioidaan, ettd osa jalkihuoltonuorista, olisi sosiaalihuol-
tolain 3 §:ssa tarkoitettuja erityisen tuen tarpeessa olevia henkil6ita, joille on osoitettava oma sosi-
aalityontekija ja joiden tukemiseksi on sdadetty sosiaalihuoltolaissa erityisid velvoitteita mm. maara-
aikoihin liittyen.
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e Edelld todetuista syista johtuen hyvinvointialue ei puolla lakiesitysta jalkihuollon ikdrajan laskusta 23
ikdvuoteen. Perusteltua olisi sen pysyttaminen nykyisessa tasossaan 25 ikdvuodessa.

o Mikali lakiesitysta jalkihuollon ikdrajan laskemisesta kuitenkin vieddan eteenpdin, hyvinvointialue eh-
dottaa siihen pohdittavaksi seuraavia tarkistuksia:

Olisi tarkeaa, etta jalkihuoltoa ei evattdisi kokonaan 23-25 vuotiailta, vaan laissa annettaisiin
mahdollisuus harkinnanvaraiseen jalkihuoltoon sitd eniten tarvitseville nuorille ja luotettaisiin
lastensuojelun ammattilaisten kykyyn arvioida sen tarvetta.

Siirtymaaika on hyvin lyhyt. Nuorelle tyontekijat ovat tarkeitd ihmissuhteita, jonka vuoksi puolen
vuoden alasajo on hyvin lyhyt aika valmistella jalkihuoltonuorta henkisesti tyoskentelyn loppu-
miseen ja hakemaan palveluja muualta. Pidempi siirtymaaika olisi parempi nuorten nakokul-
masta. Talouden ja hallinnon suunnittelun ndkékulmasta paras kohta uudistuksille on aina kalen-
terivuoden alku.

Jos jalkihuollon ikdraja lasketaan, tulisi siirtymaaikana lakiin sdataa velvoittavia kohtia seka sosi-
aalihuollon etta TE-palveluille huomioida erityisesti jalkihuollosta pois siirtyvat nuoret ja turvata
rahoitus néille palveluille. Esimerkiksi aikuissosiaalityolla pitdisi olla velvollisuus jatkaa nuoren
mahdollisia palveluja, kuten esimerkiksi tukihenkilésuhdetta, jos sen jatkumisesta on sovittu jal-
kihuollon asiakassuunnitelmassa.

Jalkihuollon toteuttamisen yhtendistdmiseksi (23 ikdvuoteen asti) tulisi antaa ministeridtason
kansalliset ja selkedt ohjeet tai mahdollisesti asetuksenantovaltuus.

Hyvinvointialue puoltaa lakiesitystad varhaiskasvatuksen jarjestamisvastuun ja sen kustannusten kohden-

tamisen osalta; eli esitettyja muutoksia lastensuojelulain 16b§:33an ja varhaiskasvatuslain 6§ ja 60§:in
Muutos tuo kaivattua selvyytta nykytilaan, joka on ollut osin epdselva ja tulkinnanvarainen. Talta osin
hyvinvointialue yhtyy hallituksen esityksessa kiteytettyihin perusteluihin:

O

“Ehdotettu sddntely varhaiskasvatuksen jérjestdmisvelvollisuuden tédsmentémisestd sekd sédn-
tely kuntien vdlisestd kustannustenjaosta selkiyttéé kunnan ja hyvinvointialueen vilisté tehtd-
vdnjakoa ja kustannusvastuuta. Selkedt sddnnékset kustannusten osalta ovat omiaan ehkdise-
mddn asiaan liittyvid hallintoriita-asioita. Néin voitaisiin vilttdé hallinnollisen taakan ja kustan-
nusten syntymistd hallinto-oikeuksissa sekd viranomaisissa.”

Hyvinvointialue katsoo olevan tdysin perusteltua, etta sijoitettu, huostaanotettu lapsi - asuipa kotikun-

nassaan tai muualla - paasee kotikunnan varhaiskasvatuksen kustantamaan varhaiskasvatushoitoon, ja
ettd ao. maksut kulkevat sijoituskunnan varhaiskasvatuksen ja sijoittajakunnan varhaiskasvatuksen va-

lilla.
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YHTEENVETO

& Satakunnan hyvinvointialue ei puolla esitettya muutosta lastensuojelun jalkihuollon ikarajan laske-
misesta 23 ikdvuoteen, ja toteaa sen aiheuttavan kokonaisuutena arvioiden todennakdisesti enem-
man ongelmia kuin hyotyja julkiselle sektorille. Yksiléiden tasolla uudistus on omiaan lisddmaan jal-
kihuollon piirissa nyt olevien nuorten aikuisten syrjaytymisen riskia ja muita sosiaalisia ongelmia.

e Satakunnan hyvinvointialue puoltaa esitettyd muutosta siltd osin, mika koskee varhaisvastuksen jar-
jestamisvastuun ja sen kustannuksien kohdentumisen tarkentamista varhaiskasvatuksesta jarjesta-
misvastuullisten kuntien valilla.
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